HASH: Oec9c8e12a4cee9a497b9c02efa7baeb

Pedro Jara Fenéndez (1 de 2)
Coordinador Secretaria General
Fecha Firma: 08/11/2024

Laura Martinez Pretel (2 de 2)
HASH: 74e93d1ccff4f010cac9c7a38b44c0e9

Secretaria General
Fecha Firma: 11/11/2024

Expediente n.°: 11650/2024

Informe de Secretaria

Procedimiento: Disposiciones Normativas (Aprobacion, Modificacion o Derogacién)
Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [X]

INFORME DE SECRETARIA

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 8 de
noviembre de 2024 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 d) 1° del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional emito el
siguiente,

INFORME

PRIMERO. EIl Municipio, segun dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracion Publica de caracter territorial, y siempre
dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la
potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

El instrumento adecuado para regular el servicio de Ayuda a Domicilio en el
municipio de Las Torres de Cotillas, es la aprobacién de una Ordenanza municipal,
disposicion administrativa de rango inferior a la Ley, de exclusiva y mejor aplicacion
en este Municipio, que complete la regulacion del Decreto 124/2002 de 11 de
Octubre que regula la prestacion de Ayuda a Domicilio en la Region de Murcia, Ley
3/2021 de 29 de Julio de Servicios Sociales de la Region de Murcia y Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas/2006 de 14 de Diciembre de Promocion de la Autonomia Persona y
atencién a las personas en situacién de dependencia, dada su peculiaridad y su
diferenciacion con respecto a dichas Leyes y Reglamentos de ambito de aplicacion
mas amplio.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:
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— Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

— Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

— El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril.

— El articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno [en todo
aquello que sea adaptable a la Administracion Local].

— El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno.

TERCERO. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento o de
Ordenanza, se sustanciard una Consulta Publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

CUARTO. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el
centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podrd también recabarse directamente la opiniobn de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacién directa con su objeto.

QUINTO. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.
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Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informaciéon publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de
la Administracion General del Estado, la Administracibn autondémica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, 0
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. De acuerdo
con los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la omision de estos tramites exigira una amplia y detallada justificacion.

SEXTO. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En el preambulo, de los proyectos de
reglamento, quedaré suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debera
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara
de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
efjercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion
de los recursos publicos].

SEPTIMO. Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en aplicacién
del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de
su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las
normas.
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En este sentido, sefala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, que las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran los
proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacién se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

OCTAVO. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, el informe econdmico debera cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

NOVENO. Durante todo el proceso de aprobaciéon de la Ordenanza municipal
reguladora del servicio de Ayuda a Domicilio, habra de cumplirse con las exigencias
de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.

DECIMO. La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:

A. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Ordenanza, se realizara la
Consulta Publica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando
expresamente que dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma.

El Ayuntamiento publicara un Anuncio-Memoria en la que recogera los extremos
previstos en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, dando un plazo minimo de 20 dias
para someter a consultas y aportaciones de personas y colectivos posiblemente
afectados por la regulacion propuesta.

B. A la vista del resultado de la consulta publica previa, por Providencia de Alcaldia,
se solicitar4 a los Servicios Municipales competentes, en razén de la materia, la
elaboracion de la Ordenanza municipal reguladora del Servicio de Ayuda a
Domicilio.

C. Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, correspondera la aprobacion
inicial de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local), previo Dictamen de la Comisién
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Informativa, y se abrird periodo de informacion publica, por un plazo minimo de
treinta dias, para que los interesados puedan presentar las reclamaciones y
sugerencias que estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacion inicial, junto con el
texto integro de la Ordenanza, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y en
el tablon de anuncios del Ayuntamiento.

Simultaneamente, se publicara en el portal web del Ayuntamiento
[http://lastorresdecotillas.sedelectronica.es] con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades.

Asimismo, se podra recabar directamente la opinidbn de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

D. Concluido el periodo de informacion publica, si se han presentado reclamaciones
y/o sugerencias, deberan resolverse éstas, incorporandose al texto de la Ordenanza
las modificaciones derivadas de la resolucién de las alegaciones. La aprobacion
definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, previo Dictamen de la Comision Informativa.

E. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacion con la
aprobacion inicial de la Ordenanza en el plazo de informacién publica, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por
esta Secretaria la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacion
inicial.

F. El Acuerdo de aprobacién definitiva [expresa o tacita] de la Ordenanza, con el
texto integro de la misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablén
de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como
dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Asimismo, estara a disposicién de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento [http://lastorresdecotillas.sedelectronica.es].

G. El Ayuntamiento ha de remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
correspondiente de la Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias desde la
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W
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacién y copia integra del texto de la
Ordenanza o, en su caso, la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la

aprobacion inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.
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