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INFORME DE SECRETARIA

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de fecha 23 de
noviembre de 2022 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 d) 1° del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional emito
el siguiente,

INFORME

PRIMERO. EIl Municipio, segun dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracion Publica de caracter territorial, y siempre
dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la
potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

Dentro de dichas competencias y conforme a los dispuesto en el Art. 4 de la Ley
3/2014 de 2 de Julio, de venta ambulante o no sedentaria de la Region de Murcia los
Ayuntamiento tienen competencias para la ordenacion de la venta ambulante en las
siguientes vertientes:

a) Determinar y autorizar los recintos y emplazamientos habilitados para la
celebracion de mercados y mercadillos, con independencia de la titularidad del suelo
o de las instalaciones.

b) Otorgar la correspondiente autorizacion para el ejercicio de este tipo de ventas en
su término municipal, para cada emplazamiento o itinerario concreto y para cada una
de las modalidades de venta ambulante o no sedentaria que el comerciante, persona
fisica o juridica, se proponga ejercer.

c) Verificar que las personas que hayan solicitado la autorizacién municipal cumplen
con los requisitos de la normativa reguladora de esa actividad, asi como
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inspeccionar los recintos y emplazamientos publicos o privados autorizados y la
actividad comercial en ellos realizada.

Los Ayuntamientos vienen obligados por la referida Ley 3/2014 de 2 de Julio, de
venta ambulante o no sedentaria de la Region de Murcia, a establecer los criterios
de autorizaciones para el ejercicio de venta ambulante, de forma clara sencilla,
objetiva y predecible, siendo el instrumento idoneo para ello la aprobaciéon del
reglamento u ordenanza correspondiente conforme dispone el Art. 14 de dicha Ley,
donde habran de regularse los siguientes extremos:

a) Delimitacion del emplazamiento en donde se vaya a realizar este tipo de venta.
b) El nimero méaximo de puestos y su distribucidn, asi como su superficie.
c) Periodicidad, fechas y horario en que se podra realizar la actividad comercial.

d) Las distintas modalidades de venta ambulante o no sedentaria que se autoricen.
e) Numero maximo de autorizaciones a conceder por mercado o mercadillo en el
conjunto de su término municipal, teniendo en cuenta la escasez del suelo publico y
la garantia de la diversidad de la oferta comercial.

f) El periodo de vigencia de las autorizaciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 8 de la presente ley.

g) Familiares o personas habilitadas para el ejercicio de la actividad comercial, asi
como las condiciones y requisitos para la transmisibilidad de las autorizaciones
otorgadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 5y 11 de la presente

ley.
h) El alcance y limite minimo de la cobertura del seguro de responsabilidad civil que
cubra los riesgos del ejercicio de la actividad.

i) El procedimiento de concesion de las autorizaciones a comerciantes para cada
tipo de venta ambulante, asi como los criterios de seleccién y de provisién de
vacantes, que deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 9 de la presente ley, y
los recursos que procedan contra la resolucién de la autorizacion.

j) Modelo de declaracién responsable de cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio de la actividad comercial de venta ambulante, con el contenido minimo que
establece el apartado 6 del articulo 9 de la presente ley.

k) Las causas y procedimiento de extincién y revocacion de las autorizaciones, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

[) El procedimiento sancionador aplicable a las infracciones y sanciones establecidas
en la presente ley.

m) El plazo para la resolucion expresa del procedimiento de autorizacion, asi como
los efectos del silencio administrativo.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:
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Los articulos 4, 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

El articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Directiva 2006/123/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de Diciembre
de 2006.

Ley 3/2014 de 2 de Julio, de venta ambulante o no sedentaria de la Region de
Murcia

TERCERO. Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto de aprobacion de
reglamento o de Ordenanza, se sustanciard una Consulta Publica, a través del portal
web de la Administracion competente en la que se recabard la opinidn de los sujetos
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

CUARTO. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el
centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinibn de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

QUINTO. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
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posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

SEXTO. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En el preAmbulo, de los proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debera
estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara
de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion
de los recursos publicos

SEPTIMO. Conforme al articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en aplicacién
del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de
su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las
normas.

En este sentido, sefala el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, que las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran los
proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacién se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los Organos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

OCTAVO. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, el informe econdmico debera cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

NOVENO. Durante todo el proceso de aprobaciéon de la Ordenanza reguladora de la
venta ambulante o no sedentaria en el municipio de Las Torres de Catillas, habra de
cumplirse con las exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el
articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en la normativa vigente en materia de
transparencia.

DECIMO. El procedimiento para llevar a cabo la aprobacién de la Ordenanza
municipal es el siguiente:

A. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se realizara la
Consulta Publica previa, a través del portal web del Ayuntamiento, sefialando
expresamente que dicha publicidad se realiza a los efectos de recabar la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma.

El Ayuntamiento publicard un Anuncio-Memoria en la que recogera los extremos
previstos en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

El plazo de la consulta publica previa, por analogia con el articulo 83.2 de la Ley
39/2015, no seré inferior a veinte dias.

B. A la vista del resultado de la consulta publica previa, por Providencia de Alcaldia,
se solicitara a los Servicios Municipales competentes, en razon de la materia o a los
Servicios Externos que se contrate al efecto, la elaboraciéon de la Ordenanza
municipal reguladora de la venta ambulante o no sedentaria en el municipio de Las
Torres de Cotillas.

C. Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, correspondera la aprobacion
inicial de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local), previo Dictamen de la Comision
Informativa, y se abrird periodo de informacion publica, por un plazo minimo de
treinta dias, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia y
en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, para que los interesados puedan
examinar el expediente y presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen
oportunas.

Simultaneamente, se publicara en el portal web del Ayuntamiento
[http://lastorresdecotillas.sedelectronica.es] con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades.

D. Asimismo, se podra recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

E. Concluido el periodo de informacién publica y audiencia de los interesados, si se
han presentado reclamaciones y/o sugerencias, deberan estudiarse e informarse
estas por la Comision Informativa oportuna, que formulard la correspondiente
propuesta de aprobacién de la Ordenanza que sera definitivamente aprobada por el
Pleno de la Entidad Local. De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 22.2.d) y 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, previo
Dictamen de la Comision Informativa.

F. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones y/o sugerencias en relacion
con la aprobacion inicial de la Ordenanza en el plazo de informacién publica y
audiencia de los interesados, el Acuerdo de aprobacién inicial se elevara a definitivo
extendiéndose por esta Secretaria certificacion que acredite tal circunstancia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

G. El Acuerdo de aprobacion definitiva expresa o tacita de la Ordenanza, con el texto
integro de la misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electronica de este
Ayuntamiento [http.//lastorresdecotillas.sedelectronica.es].

En virtud del articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas las normas con rango de ley,
los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el diario
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oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos.
Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran
establecer otros medios de publicidad complementarios.

H. El Ayuntamiento ha de remitir a la Administracion del Estado y al Departamento
competente de la Comunidad Autonoma, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion, copia del Acuerdo definitivo de aprobacion y copia integra del texto de la
Ordenanza, o0 en su caso, la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la
aprobacion inicial, asi como copia integra autenticada de los mismos.

Lo que informa en Las Torres de Cotillas en la fecha consignada al margen para la
debida constancia en el correspondiente expediente.

(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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